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ЗАТВЕРДЖЕНО 

рішення Шепетівської міської ради 
«____»_____________2025р  №_____ 

 
Правила 

утримання домашніх тварин на території Шепетівської міської територіальної 
громади 

 
1. Загальні положення. 
1.1  Правила утримання домашніх тварин на території Шепетівської міської 

територіальної громади (далі – Правила) встановлюють порядок їх утримання та 

поводження з ними на території громади, визначають права та обов’язки осіб, які 

утримують домашніх тварин, а також здійснення контролю в цій сфері.   

1.2 Правила розроблені з метою врегулювання відносин у сфері поводження з домашніми 

тваринами та забезпечення безпеки життя і здоров’я людей, укріплення моральності й 

гуманності суспільства, захисту від страждань і загибелі тварин внаслідок жорстокого 

поводження з ними, захисту їх природних прав, а також забезпечення відповідного 

санітарного, екологічного та епізоотичного стану  території громади. 

1.3 Правила є нормативно-правовим актом, який встановлюються вимоги до утримання 

домашніх тварин в населених пунктах Шепетівської міської територіальної громади.  

1.4 Правила розроблені з врахуванням вимог чинного законодавства України. 

1.5 Дія цих Правил поширюється на відносини, що виникають у зв’язку з утриманням 

домашніх тварин та поводженням із ними фізичних та юридичних осіб. 

1.6 Правила базуються на наступних принципах : 

1.6.1 гуманного ставлення до тварин;  

1.6.2 участі органів місцевого самоврядування, виконавчої влади, громадських організацій 

та зацікавлених осіб у заходах щодо вирішення проблем, пов’язаних з утриманням 

тварин; 

1.6.3 обліку та регулювання чисельності тварин гуманними методами; 

1.6.4 забезпечення належних умов для гармонійного співіснування людей та тварин в місті;  

1.6.5 заборона жорстоких методів умертвіння тварин. 

1.7 Внесення змін до Правил, в разі необхідності, здійснюється у встановленому 

законодавством порядку. 

1.8 Право власності або інші речові права особи, яка утримує тварину, обмежені 

обов’язком дотримання норм і вимог цих Правила та норм чинного законодавства України. 

1.9 Шкода, заподіяна особі або майну фізичної особи, а також шкода, заподіяна майну 

юридичної особи твариною, підлягає відшкодуванню в повному обсязі особою, яка її 

утримує. 

 

2      Визначення термінів. 
2.1 В цих Правилах терміни вживаються  відповідно до Закону України «Про захист 

тварин від жорстокого поводження». 
 
3    Загальні правила утримання домашніх тварин. 
3.1 Умови утримання тварин повинні відповідати їх біологічним, видовим та 

індивідуальним особливостям. 

3.2 Умови утримання тварин повинні задовольняти їх природні потреби в їжі, воді, сні, 

рухах, контактах із собі подібними, у природній активності та інші потреби. 

3.3 Кількість тварин, яких може утримувати фізична чи юридична особа, обмежується 

можливістю забезпечення їм умов утримання відповідно до вимог Закону України «Про 

захист тварин від жорстокого поводження». 



3.4 Місце утримання тварин повинно бути оснащено таким чином, щоб забезпечити 

необхідні простір, температурно-вологісний режим, природне освітлення, вентиляцію та 

можливість контакту тварин із природним для них середовищем. 

3.5 Утримання тварин у дитячих закладах допускається за умови забезпечення постійного 

догляду за тваринами відповідно до вимог Закону України «Про захист тварин від 

жорстокого поводження». 

3.6 Фізичні та юридичні особи, які утримують домашніх тварин, зобов'язані: 

3.6.1 дотримуватися вимог чинних нормативно-правових актів України, санітарно-

гігієнічних і ветеринарних норм та правил, а також не допускати порушень прав і законних 

інтересів інших фізичних і юридичних осіб та не створювати загрози безпеці людей, а 

також інших тварин; 

3.6.2 не допускати забруднення тваринами квартир, місць загального користування в 

житлових будинках, прибудинкових територій, на вулицях, парках, скверах, тощо; 

3.6.3 запобігати безконтрольному виходу тварини поза межі місця її утримання; 

3.6.4 запобігати неконтрольованому розмноженню домашніх тварин; 

3.6.5 своєчасно доставляти тварину в міську державну ветеринарну лікарню для огляду, 

та імунізації проти сказу; 

3.6.6 відшкодовувати шкоду, заподіяну твариною іншій особі або майну інших фізичних 

(юридичних) осіб. 

3.7 Якщо особа, яка утримує домашню тварину є юридичною особою, то в 

обов'язковому порядку повинна бути визначена особа, яка безпосередньо несе 

відповідальність за тварину. 

3.8 При використанні собаки для охорони території повинні бути встановлені 

відповідні попереджувальні таблички. 

3.9 Якщо відсутня можливість подальшого утримання тварини особа, яка її утримує, 

зобов'язана передати тварину іншій особі або здати в притулок для тварин. 

3.10 Особи, які утримують тварин в багатоквартирних будинках, повинні забезпечити 

тишу – попереджувати гавкіт собак у період з 22.00 до 08.00 години. 

3.11 Дозволяється утримувати тварин: 

3.11.1  домашніх тварин – у квартирах, де проживає кілька сімей, – лише за письмовою 

згодою всіх мешканців квартири. При цьому не дозволяється утримувати домашніх тварин 

у місцях загального користування; 

3.11.2  домашніх тварин – у «зоокутках» дитячих, освітніх, наукових, санаторно-

курортних і оздоровчих закладів - з дозволу відповідного органу за погодженням з 

центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 

ветеринарної медицини; 

3.11.3  домашніх тварин – юридичними особами: для охорони – в обладнаних 

приміщеннях або на прив'язі;  для дослідної мети - у вольєрах, біологічних клініках 

(віваріях) або в розплідниках; 

3.11.4  домашніх тварин – у вільному вигулі на ізольованій, добре огородженій території 

(в ізольованому приміщенні) на прив'язі або без неї; 

3.11.5  собак – без повідків і намордників під час оперативного використання 

правоохоронними органами, собак спеціального призначення, а також собак під час 

муштри, на полюванні, на навчально-дресирувальних майданчиках. 

3.12 Особи, що займаються дресируванням тварин, повинні мати дозвіл на таку 

діяльність, відповідну професійну підготовку та реєстраційне свідоцтво встановленого 

зразка. 

3.13 Особи, які утримують домашніх тварин, мають право з'являтися з ними поза 

місцями їх постійного утримання (супроводжувати їх). Супроводжувати домашню тварину 

може особа, яка досягла 14-річного віку. 

3.14 Особа, яка супроводжує тварину, зобов'язана забезпечити: 

3.14.1 безпеку оточуючих людей і тварин, а також майна від заподіяння шкоди 

супроводжуваною домашньою твариною; 

3.14.2 безпеку супроводжуваної домашньої тварини; 



3.14.3 безпеку дорожнього руху при проходженні з домашньою твариною біля 

транспортних шляхів і при їх переході шляхом безпосереднього контролю за її поведінкою; 

3.14.4 наявність повідка для здійснення вигулу собак та інших домашніх тварин, які 

можуть становити небезпеку для життя чи здоров’я людини, поза місцем постійного 

утримання таких тварин, а також намордника на собаках порід, що включені до Переліку 

небезпечних порід собак, що затверджується Кабінетом Міністрів України; 

3.14.5 наявність на домашній тварині нашийника з ідентифікуючими позначками; 

3.14.6 при супроводженні домашніх тварин не допускається залишати їх без нагляду; 

3.14.7 прибирати екскременти за своїми тваринами в під’їхдах, на тротуарах, інших 

місцях загального користування. 

3.15 При поводженні з домашньою твариною особа, яка її утримує, зобов'язана: 

3.15.1 дбати про домашню тварину, забезпечити їй достатню кількість їжі та постійний 

доступ до води; 

3.15.2 надавати можливість домашній тварині здійснювати необхідні рухи, контактувати з 

собі подібними; 

3.15.3 забезпечувати своєчасне надання домашній тварині ветеринарних послуг 

(обстеження, лікування, щеплення тощо); 

3.15.4 негайно повідомляти медичну або ветеринарну установу про випадки заподіяння 

домашньою твариною ушкоджень здоров'ю людині або іншим тваринам а також доставляти 

у ветеринарну установу тварин, що покусали людей чи тварин для огляду і карантинування, 

а покусаних тварин - для огляду і лікування. 

3.16 Забороняється бити, вбивати, отруювати чи калічити домашніх тварин; дарувати 

домашніх тварин як призи, нагороди чи премії; завдавати домашнім тваринам болю, 

страждання або пригнічення; дресирувати тварин у спосіб, що завдає шкоди здоров’ю 

тварини та її загальному стану; умертвляти тварин шляхом утоплення, задушення, 

використання електричного струму та речовин, що призводять до отруєння. 

3.17 Забороняється жебракування з тваринами. 

3.18 Забороняється залишати тварину в закритому салоні автомобіля за відсутності в 

ньому людини при температурі повітря більше +20°С та менше +5°С. 

3.19 Забороняється замуровування тварин у підвальних приміщеннях. 

3.20 Забороняється залишати домашню тварину прив’язаною, якщо довжина прив’язі 

становить менше 20 метрів, крім собак, що виконують сторожові функції, для яких така 

довжина має становити не менше 10 метрів. 

3.21 Незалежно від довжини прив’язі забороняється залишати тварину без можливості 

сховатися у приміщенні, споруді тощо, прив’язаною під дією прямого сонячного проміння 

при температурі повітря більше +20°С або менше 0°С. 

3.22 Забороняється залишати домашню тварину прив’язаною без нагляду у громадських 

місцях чи місцях скупчення людей (поблизу зупинок, магазинів тощо), а також 

прив’язувати тварин до транспортних засобів та примушувати до бігу за моторними 

транспортними засобами.  

3.23 Забороняється утримувати тварин: 

3.23.1 особам, на яких накладалося адміністративне стягнення або застосовувалися заходи 

впливу за вчинення правопорушення, пов’язаного з жорстоким поводженням з тваринами, - 

протягом року з дня набрання законної сили постановою про накладення адміністративного 

стягнення чи застосування заходів впливу; 

3.23.2 особам, які притягалися до кримінальної відповідальності за жорстоке поводження 

з тваринами або були звільнені від кримінальної відповідальності та провадження у справі 

закрито за нереабілітуючими обставинами, або стосовно яких були застосовані примусові 

заходи медичного чи виховного характеру, - протягом 10 років з дня набрання законної 

сили обвинувальним вироком суду або рішенням про звільнення від кримінальної 

відповідальності та закриття провадження у справі за нереабілітуючими обставинами, або 

рішенням про застосування, продовження, зміну примусових заходів медичного чи 

виховного характеру. 

 



 

4 Ветеринарне обслуговування домашніх тварин. 
4.1 Особа, яка утримує тварину, зобов'язана забезпечити своєчасне надання їй 

ветеринарної допомоги. 

4.2  У разі виникнення підозри на наявність у тварини захворювання особа, яка її 

утримує, зобов'язана негайно ізолювати таку тварину і звернутися до ветеринарного лікаря. 

4.3  Ветеринарні процедури щодо тварин можуть здійснювати тільки особи, які мають 

відповідну фахову освіту. 

4.4  Ветеринарне обслуговування повинно включати послуги з евтаназії тварин для 

припинення страждань тварини, якщо вони не можуть бути припинені в інший спосіб. 

 

5 Ідентифікація та реєстрація домашніх тварин. 

5.1  Власники/утримувачі домашніх тварин, у разі участі в експериментальному проекті з 

проведення ідентифікації та/або реєстрації домашніх тварин, повинні ідентифікувати 

домашніх тварин за допомогою засобів ідентифікації домашніх тварин та/або зареєструвати 

їх у Реєстрі домашніх тварин. 

5.2  Ідентифіковані за допомогою мікрочипа (транспондера) або клейма домашні тварини 

підлягають реєстрації. 

5.3  Ідентифікацію та реєстрацію домашніх тварин проводять агенти з ідентифікації 

домашніх тварин на підставах та умовах передбачених постановою Кабінету Міністрів 

України від 3 листопада 2023 року № 1171 «Про реалізацію експериментального проекту з 

проведення ідентифікації та/або реєстрації домашніх тварин. 

 

6 Транспортування тварин. 
6.1  При транспортуванні тварин повинні задовольнятися їх потреби в їжі та воді, а також 

має бути забезпечений захист від шкідливого для них зовнішнього впливу. 

6.2  Транспортний засіб, призначений для перевезення тварин, повинен бути спеціально 

оснащений для того, щоб виключати травмування або загибель тварин. 

6.3  При завантаженні і розвантаженні тварин мають використовуватися пристрої і 

прийоми, що виключають травмування і загибель тварин. 

6.4   Транспортування тварин різних видів проводиться роздільно, за винятком таких їх 

видів, які природно контактують один з одним або є нейтральними один до одного. 

6.5  Загиблі тварини і ті, що не підлягають подальшому транспортуванню, повинні бути 

усунуті від інших на першій же стоянці. 

6.6  Транспортування домашніх тварин здійснювати у відповідності  до Правил 

транспортування тварин, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 

16.11.2011р №1402. 

 

7 Умови угод, предметом яких є тварини . 
7.1  Продавець тварини зобов'язаний забезпечити покупця достовірною інформацією про 

вид, породу, стан здоров'я, проведення профілактичних заходів, характер й інші властивості 

продаваної тварини, а також про умови її утримання. 

7.2 Дарування тварин допускається після попереднього погодження з майбутнім 

власником. 

7.3  Вчинення правочинів, предметом яких є тварини, регулюється цивільним 

законодавством України. 

7.4  Придбання тварини для утримання її в житловому приміщенні здійснюється 

майбутнім власником цієї тварини після одержання згоди всіх повнолітніх громадян, що 

проживають разом з нею у даному приміщенні. 

7.5  Дозволяється відчуження собак віком не менше двох місяців, котів - трьох місяців. 

7.6  Забороняється: 



7.6.1  торгівля тваринами в громадських місцях, не відведених спеціально для цих цілей, 

або без ветеринарних документів, видача яких передбачена законодавством про 

ветеринарну медицину; 

7.6.2  відчуження (продаж, дарування, міна й ін.) тварин особам, які не досягли 16 років за 

відсутності письмової згоди батьків цієї особи або осіб, що їх замінюють; 

7.6.3  відчуження (продаж, дарування, міна й ін.) собак потенційно небезпечних порід 

особам, які не досягли 18 років; особам, визнаним судом у встановленому порядку 

недієздатними або обмежено дієздатними. 

 

8 Умертвіння, поховання, утилізація трупів домашніх тварин. 
8.1 Умертвіння тварин допускається: 

8.1.1 для припинення страждань тварин, якщо вони не можуть бути припинені в інший 

спосіб; 

8.1.2  за необхідності умертвіння окремих тварин, які хворі на сказ чи на інші хвороби, що 

підлягають повідомленню, або є носіями хвороб, що підлягають повідомленню, що 

підтверджено відповідним документом державної установи ветеринарної медицини; 

8.1.3 за необхідності оборони від нападу тварини, якщо життя або здоров'я людей 

знаходиться в небезпеці. 

8.2  При умертвінні тварин мають дотримуватися такі вимоги: 

8.2.1   умертвіння проводиться методами, що виключають передсмертні страждання 

тварин; 

8.2.2  приміщення, де проводиться умертвіння, повинно бути відокремлене від 

приміщення, де утримуються інші тварини; 

8.2.3  забороняється застосовувати негуманні методи умертвіння тварин, що призводять 

до загибелі від задушшя, електричного струму, больових ін'єкцій, отруєння, 

курареподібних препаратів, перегріву, та інші больові методи; 

8.2.4  забороняється використовувати для умертвіння тварин пестициди з вмістом фосфіду 

цинку; 

8.2.5  переробка тварин дозволяється тільки після їх умертвіння; 

8.2.6  умертвіння тварин, що страждають, проводиться негайно, якщо їх страждання 

неможливо припинити іншим чином. 

8.3  Наведений перелік підстав для умертвіння тварин відповідає положенням Закону 

України «Про захист тварин від жорстокого поводження» і є вичерпним.  

8.4  Не дозволяється викидати трупи собак та котів в контейнери для збору побутових 

відходів. 

8.5 Утилізація трупів тварин здійснюється спеціалізованими підприємствами. 

 

9 Порушення вимог цих Правил. 

9.1 За порушення вимог цих правил винні особи несуть кримінальну, адміністративну та 

цивільно-правову відповідальність згідно чинного законодавства України. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ  
до проєкту рішення сесії Шепетівської міської ради «Про затвердження Правил утримання домашніх 

тварин на території  Шепетівської міської територіальної громади» 
Даний аналіз регуляторного впливу (далі – Аналіз) розроблений на виконання вимог Закону України 

„Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 р. № 1160-IV 

та  Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів 

України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу регуляторного впливу та 

відстеження результативності регуляторного акта» зі змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів 

України від 16.12.2015 № 1151. 

І. Визначення проблеми  

     Основні вимоги до поводження з тваринами визначені законами України «Про захист тварин від 

жорстокого поводження», «Про тваринний світ», «Про ветеринарну медицину» і передбачають утримання 

тварин в умовах, що відповідають їх біологічним та індивідуальним особливостям. 

     Проєкт регуляторного акта « Про затвердження Правил утримання домашніх тварин на території 

Шепетівської  міської територіальної громади» ( далі – Правила)  направлений на забезпечення дотримання 

вимог законодавства України.    Дія цих Правил поширюється на відносини, що виникають у зв'язку з 

утриманням тварин та поводженням з ними фізичних та юридичних осіб незалежно від форми власності та 

інших речових прав на них. Правила розроблені з метою врегулювання відносин у сфері поводження з 

домашніми тваринами та забезпечення безпеки життя і здоров’я людей, укріплення моральності й гуманності 

суспільства, захисту від страждань і загибелі тварин внаслідок жорстокого поводження з ними, захисту їх 

природних прав, а також забезпечення відповідного санітарного, екологічного та епізоотичного стану  

території громади. 

На території  Шепетівської міської територіальної громади на теперішній час виникла складна ситуація 

з питань утримання домашніх тварин, а саме: 

- відсутність   правил та норм поведінки юридичних та фізичних осіб у сфері утримання тварин; 

- відсутність комплексу заходів, необхідних для забезпечення порядку утримання тварин на території 

громади; 

- безвідповідальне ставлення власників домашніх тварин, з вини яких вони виявляються кинутими, що також 

призводить до постійного збільшення їх кількості, що унеможливлює створення безпечних умов для  

життєдіяльності мешканців та покращання санітарно-епідемічного стану міста; 

- збільшення кількості безпритульних тварин.  

 Розв'язання викладених проблем за допомогою ринкових механізмів не є  можливим. 

Чинні нормативно-правові акти не  регулюють відносини у сфері поводження з  домашніми 

тваринами та їх захисту таким чином, що забезпечувало б їх виконання. Відповідно до ст.9 Закону 

України «Про захист тварин від жорстокого поводження» Правила утримання домашніх тварин 

установлюються органами місцевого самоврядування.  

Враховуючи наведені обставини, виникає необхідність прийняття рішення сесії Шепетівської міської 

ради  «Про затвердження Правил утримання домашніх тварин на території Шепетівської міської 

територіальної громади». 

Запровадження запропонованого регуляторного акту забезпечить створення  умов для безпечної 

життєдіяльності мешканців громади, поліпшення санітарного та епізоотичного стану, змінить громадську 

думку на користь цивілізованого, гуманного та етичного ставлення до тварин, що вплине на виховання 

підростаючого покоління та підвищення моральної відповідальності в суспільстві, сприятиме врегулюванню 

питань поводження з безпритульними тваринами, посиленню контролю за дотриманням вимог нормативно-

правових актів щодо утримання домашніх тварин на території Шепетівської міської територіальної громади. 

Визначення основних груп, на які проблема справляє вплив: 

Групи Так Ні 

Громадяни +  

Держава +  

Суб’єкти господарювання +  

Суб’єкти малого підприємництва, якщо є +  

 
ІІ Цілі державного регулювання 
- виконання вимог Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження»; 
- Поліпшення екологічного, санітарно-ветеринарного та епідеміологічного стану на території 

Шепетівської міської територіальної громади; 

- посилення відповідальності власників тварин за їх утримання; 

- зменшення кількості безпритульних тварин; 

- посилення контролю за розведенням та продажем домашніх тварин. 

 
ІІІ Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
Вид альтернативи Опис альтернативи 

Альтернатива 1 При застосуванні даної альтернативи буде взагалі 



Неприйняття запропонованого регуляторного акта відсутній механізм регулювання. Недотримання 

вимог та норм діючого законодавства щодо 

утримання домашніх тварин може призвести до не 

врегулювання відносин у сфері поводження, 

утримання домашніх тварин на території 

Шепетівської міської територіальної громади, не 

забезпечить безпеку мешканців громади, не 

забезпечуватиметься захист тварин від страждань і 

загибелі внаслідок жорстокого поводження. 

Альтернатива є недоцільною 

Альтернатива 2 

Прийняття  проєкту рішення міської ради «Про 

затвердження Правил утримання домашніх тварин 

на території Шепетівської міської територіальної 

громади». 

Прийняття рішення «Про затвердження Правил 

утримання домашніх тварин на території 

Шепетівської міської територіальної громади» 

забезпечить створення чітких та прозорих механізмів 

врегулювання  питань утримання та поводження з 

домашніми тваринами фізичними та юридичними 

особами незалежно від форм власності; 

забезпечить підвищення рівня відповідальності при 

дотриманні ветеринарно-санітарних вимог 

власниками домашніх тварин при їх утриманні; 

забезпечить підвищення рівня безпеки життя та 

здоров’я мешканців громади шляхом урегулювання 

питань нападів безпритульних тварин (собак); 

забезпечить здійснення контролю за дотриманням 

мешканцями та суб’єктами господарювання 

нормативно-правових актів щодо утримання та 

поводження з домашніми тваринами, регулювання 

чисельності безпритульних тварин; 

забезпечить підвищення рівня захисту тварин від 

жорстокого поводження; 

забезпечить притягнення до адміністративної 

відповідальності за порушення вимог при утриманні 

тварин. Найбільш доцільна альтернатива 

 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування) 
Вид альтернативи Вигоди Витрати 
Альтернатива 1 Відсутні  Відсутність чіткого нормативно-правового 

акта  утримання домашніх тварин призведе 

до погіршення санітарного стану громади, 

безпеки жителів, що негативно вплине на 

імідж влади 

Альтернатива 2 Наявність єдиного 

систематизованого нормативно – 

правового акта, який регулює 

відносини, що виникають у сфері 

поводження та утримання 

домашніх тварин на території 

громади; 

визначення правових, 

економічних,  соціальних та 

організаційних засад, спрямованих 

на створення сприятливих умов 

для життєдіяльності мешканців 

громади та забезпечення захисту 

тварин від жорстокого 

поводження; 

контроль у сфері поводження та 

утримання домашніх тварин із 

застосуванням статті 154 Кодексу 

України про адміністративні 

правопорушення. 

Витрати органу місцевого самоврядування 

на розроблення регуляторного акта та його 

впровадження близько 47000,00 грн. 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 
Вид альтернативи Виголи Витрати 

Альтернатива 1 

 

відсутні відсутні 



Альтернатива 2 Визначення правових, 

економічних,  соціальних та 

організаційних засад, 

спрямованих на створення 

сприятливих умов для 

життєдіяльності мешканців 

громади та забезпечення захисту 

тварин від жорстокого 

поводження 

Часові витрати на ознайомлення з 

регуляторним актом. У разі 

порушення Правил утримання 

домашніх тварин на території 

Шепетівської  міської 

територіальної громади 

передбачено   накладання штрафу  

за статтею 154 Кодексу України 

про адміністративні 

правопорушення від 10 до 200 

неоподаткованих мінімумів 

доходів громадян (від 170 грн. до 

3400 грн.). 

 
Оцінка  впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання* 
Показник Великі Середні Малі Мікро Разом 

Кількість суб’єктів 

господарювання 

0 0 3 5 8 

Питома вага групи 

у загальній 

кількості, відсотків 

0 0 37,5 62,5 100 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1 Вигоди відсутні Відсутні  

Альтернатива 2 Чітке визначення правових, 

економічних, екологічних, 

соціальних та організаційних 

засад, спрямованих на 

покращення ситуації у сфері 

утримання домашніх тварин, 

 екологічного, санітарного 

стану, створення сприятливого 

для життєдіяльності та 

благополуччя населення 

середовища, захист тварин від 

жорстокого поводження 

Часові витрати на ознайомлення з 

регуляторним актом Витрати на 

виконання обов’язків відповідно до 

затверджених Правил. Прогнозовані 

витрати зменшаться за рахунок 

врегулювання питань щодо належного 

утримання тварин фізичними та 

юридичними особами. Сплата 

адміністративного штрафу за ст.154 

КУпАП у разі порушення Правил 

утримання тварин від 20 до 300  

неоподаткованих мінімумів доходів 

громадян (340- 5100 грн.). В перший рік 

регулювання витрати складатимуть 

близько 2836,16грн 

Контрольний перелік питань для оцінки регуляторного впливу на конкуренцію 
Категорія впливу Відповідь 

Так Ні 

А. Обмежує кількість або звужує коло постачальників 

Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція: 

- Ні 

1. Надає суб’єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг; - Ні 

2. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу  погодження 

підприємницької діяльності із органами влади; 

- Ні 

3. Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати 

послуги (звужує коло учасників ринку); 

- Ні 

4. Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього; - Ні 

5. Створює географічний бар’єр для постачання товарів, виконання робіт, надання 

послуг або інвестицій. 

- Ні 

Б. Обмежує здатність постачальників конкурувати 

 Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція: 

- Ні 

1. Обмежує здатність підприємців визначати ціни а товари та послуги; - Ні 

2. Обмежує можливість постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг їх 

товарів чи послуг; 

- Ні 

 

3. Встановлює стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим 

постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості, ніж той, 

який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі; 

- Ні 

4. Суттєво збільшує витрати окремих суб’єктів підприємств порівняно з іншими 

(зокрема, внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників 

ринку). 

- Ні 

В. Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції 

 Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція: 

- Ні 



1. Запроваджує режим саморегулювання або спільного регулювання; - Ні 

2. Вимагає або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи 

реалізації, ціни та витрати підприємств. 

- Ні 

Г. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідної інформації 

 Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція: 

- Ні 

1. Обмежує здатність споживачів вирішувати, у кого купувати товар; - Ні 

2. Знижує мобільність споживачів внаслідок підвищення прямих або непрямих 

витрат на заміну постачальника; 

- Ні 

3. Суттєво обмежує чи змінює інформацію, необхідну для прийняття 

раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів 

- Ні 

 
 
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей. 
Рейтинг  результативності  

( досягнення цілей під час 

вирішення проблеми) 

Бал результативності (за 

чотирибальною системою 

оцінки) 

Коментарі щодо присвоєння 

відповідного бала 

Альтернатива 1 1 Не досягаються цілі регулювання. 

Альтернатива 2 4 Затвердження регуляторного акта 

є найбільш прийнятним та 

ефективним способом, який 

дозволить досягти повною мірою 

цілі державного регулювання, 

визначені у розділі ІІ цього 

аналізу 

Рейтинг 
результативності 

Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок) Обґрунтування 
відповідного 
місця 
альтернативи у 
рейтингу 

Альтернатива 1 Для органів місцевого 
самоврядування: 
Відсутні. 
Для громадян: 
Відсутні 
Для суб’єктів 
господарювання: 
Відсутні 

Для органів місцевого 

самоврядування: відсутність 

чіткого нормативно-правового акта 

утримання домашніх тварин 

призведе до погіршення 

санітарного стану громади,безпеки 

жителів, що негативно вплине на 

імідж влади 

Для громадян: Відсутні 
Для суб’єктів 
господарювання: 
Відсутні  

Проблема 

продовжує 

існувати 

 

Альтернатива 2 Для органів місцевого 

самоврядування: Наявність 

єдиного систематизованого 

нормативно – правового акта, 

який регулює відносини, що 

виникають у сфері 

поводження та утримання 

домашніх тварин на території 

громади; 

визначення правових, 

економічних,  соціальних та 

організаційних засад, 

спрямованих на створення 

сприятливих умов для 

життєдіяльності мешканців 

громади та забезпечення 

захисту тварин від 

жорстокого поводження; 

контроль у сфері поводження 

та утримання домашніх 

Для органів місцевого 
самоврядування:  Витрати 
органу місцевого 
самоврядування на розробку 
регуляторного акта та його 
впровадження  близько 47000 
грн. 
Для громадян: Часові витрати 
на ознайомлення з 
регуляторним актом. У разі 
порушення Правил 
утримання домашніх тварин 
на території Шепетівської 
 міської територіальної 
громади передбачено 
  накладання штрафу  за 
статтею 154 Кодексу України 
про адміністративні 
правопорушення від 10 до 
200 неоподаткованих 

Проблема буде 

вирішена 



тварин із застосуванням 

статті 154 Кодексу України 

про адміністративні 

правопорушення. 

Для громадян: Визначення 

правових, економічних, 

 соціальних та 

організаційних засад, 

спрямованих на створення 

сприятливих умов для 

життєдіяльності мешканців 

громади та забезпечення 

захисту тварин від 

жорстокого поводження 

Для суб’єктів 

господарювання: Чітке 

визначення правових, 

економічних, екологічних, 

соціальних та 

організаційних засад, 

спрямованих на 

покращення ситуації у 

сфері утримання домашніх 

тварин,  екологічного, 

санітарного стану,  

 

створення сприятливого 

для життєдіяльності та 

благополуччя населення 

середовища, захист тварин 

від жорстокого поводження 

мінімумів доходів громадян 
(від 170 грн. до 3400 грн.). 
Для суб’єктів 
господарювання: Часові 
витрати на ознайомлення з 
регуляторним актом Витрати 
на виконання обов’язків 
відповідно до затверджених 
Правил. Прогнозовані 
витрати зменшаться за 
рахунок врегулювання 
питань щодо належного 
утримання тварин фізичними 
та юридичними особами. 
Сплата адміністративного 
штрафу за ст.154 КУпАП у 
разі порушення Правил 
утримання тварин від 20 до 
300  неоподаткованих 
мінімумів доходів громадян 
(340- 5100 грн.). В перший 
рік регулювання витрати 
суб’єктів господарювання 
складатимуть близько2836,16 
грн. 
 

 

Рейтинг Аргументи щодо переваги 
обраної альтернативи/причини 
відмови від альтернативи 

Оцінка ризику зовнішніх 
чинників на дію 
запропонованого 
регуляторного акта 

Альтернатива 1 Є недоцільним, оскільки не 
дозволить досягти  поставлених 
цілей регулювання 

відсутні 

Альтернатива 2 Цілі прийняття регуляторного акта 
можуть бути реалізовані повною 
мірою. 

Оцінка можливостей 
запровадження акта та 

дотримання громадянами, 
суб’єктами господарювання 

його положень висока, оскільки 
запровадження 

запропонованого акта 
забезпечить високу вірогідність 
досягнення поставлених цілей 

Таким чином, для реалізації обрано альтернативу 2 – прийняття рішення сесії Шепетівської міської ради  

«Про затвердження Правил  утримання домашніх тварин на території Шепетівської міської територіальної 

громади». 
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми. 
Вирішення проблеми, зазначеної в пункті 1 цього аналізу, повинно здійснюватися шляхом прийняття рішення 

сесії Шепетівської міської ради  «Про затвердження Правил  утримання домашніх тварин на території 

Шепетівської міської територіальної громади». 
Для впровадження даного регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи: 

1.Ознайомлення суб’єктів господарювання  та громадян з проектом даного регуляторного акта. 

2.Отримання зауважень та пропозицій з метою їх максимально можливого врахування. 

3. Прийняття  запропонованого проекту рішення. 

4.Забезпечити інформування громадськості про  регуляторний акт шляхом його оприлюднення в засобах 

масової інформації  в мережі Інтернет – на офіційному веб – сайті міської ради.   



VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи 
виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні 
проваджувати або виконувати ці вимоги. 

Питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у 

загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, 

перевищує 10 відсотків, тому розрахунок витрат на запровадження державного регулювання 

для суб’єктів малого підприємництва здійснюється згідно Тесту малого підприємництва 

(додаток 1). 
VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта. 

 Строк дії регуляторного акта необмежений. Зміна терміну дії регуляторного акта можлива у разі 

прийняття змін до нього, прийняття змін у нормативно-правових актах, що мають вищу юридичну силу, які 

стосуються зазначеної сфери регулювання, або визнання таким, що втратив чинність. 

 
VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта. 
№ 

з/п 

Назва показника Один

иця 

вимі

ру 

         Прогноз   2025 рік 

       

Прогноз за 5 

років 

1 Кількість  скарг, які надійшли до 

виконавчого комітету Шепетівської 

міської ради з приводу нападу тварин 

або неналежного їх утримання. 

од. 0 5 

2 Розмір надходження до бюджету 

громади, пов’язаних з дією акта, грн. 
  

0 

 

0 

     

     

3 Кількість розглянутих 

адміністративних протоколів за 

ст..154 КУпАП 

 0 5 

4 Час, що витрачатиметься 

суб`єктами господарювання 

та/або фізичними особами, 

пов`язаними з виконанням 

вимог акта, на одного суб’єкта 

год. 40 200 

5 Рівень поінформованості 

суб`єктів господарювання 

та/або фізичних осіб з основних 

положень акта 

% 100 100 

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії 
регуляторного акта. 

Строки проведення базового відстеження результативності дії регуляторного акта: 
до набрання чинності 

Строки проведення повторного відстеження результативності дії регуляторного акта: 
Повторне через рік після набрання чинності шляхом порівняння показників  базового та повторного 

відстеження, періодичне – раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного 

відстеження результативності цього акта. 

Метод проведення відстеження результативності: 
Статистичний 

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності: 
Статистичні, дані отримані в управлінні житлово-комунального господарства Шепетівської 

міської ради. 

Виконавці  заходів: спеціалісти  управління економіки, підприємництва та підтримки 

інвестицій 
 

Головний спеціаліст відділу підприємництва 

та аналізу управління економіки, підприємництва 

та підтримки інвестицій                                                                             Світлана ПОЛОДЮК 

 



Погоджено: 

 

Начальник управління економіки підприємництва та 

підтримки інвестицій                                                                                       Олександр ГРИНЬ 

 

 

Начальник управління житлово-комунального господарства                       Юрій ГУДЗИК 

Додаток 

ТЕСТ 
Малого підприємництва (М-Тест) 

 1.Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого 

підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення 

регулювання: робоча нарада     16.04.2025р. 

Порядк

овий 

номер 

Вид консультації (публічні консультації 

прямі (круглі столи, наради, робочі 

зустрічі тощо), інтернет-консультації 

прямі ( інтернет-форуми, соціальні 

мережі тощо), запити ( до підприємців, 

експертів, науковців тощо) 

Кількість 

учасників 

консультацій, 

осіб 

Основні результати консультацій 

(опис) 

1 Робоча нарада з керівниками, 

спеціалістами відділів виконавчого 

комітету, суб’єктами господарювання 

6 Обговорено запропонований 

регуляторний акт, запропоновано 

внести доповнення до проекту 

рішення. 

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва ( мікро- та малі): 

 Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання 8 од., у тому числі 

малого підприємництва 8 од.; 

 Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на 

яких проблема справляє вплив 100%. 

3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання 

№ Найменування оцінки У перший рік (стартовий 

рік впровадження 

регулювання) 

 2025р. 

Періодичні (за 

наступний рік) 

2026 рік 

Витрати за 

п'ять років 

Оцінка “прямих” витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання 

 

1 Придбання необхідного  

обладнання, грн. 

0 0 0 

2 Процедури повірки та/або 

постановки на відповідний 

облік у визначеному органі 

державної влади чи місцевого 

самоврядування 

0 0 0 

3 Процедури експлуатації 

обладнання (експлуатаційні 

витрати - витратні матеріали) 

0 0 0 

4 Процедури обслуговування 

обладнання (технічне 

обслуговування)  

0 0 0 

5. Інші процедури : сплата 

адміністративного штрафу у разі 

порушення даних Правил: від 

20до 300 н.м.д.г.(ст..154 КУпАП) 

від 340,00 до 5100 грн.  

340,00 5100,00 1700,00 

6 Разом, гривень  340,00 5100,00 1700,00 

7 Кількість суб'єктів 

господарювання, що повинні 

виконати вимоги регулювання, 

одиниць  

8 



8 Сумарно, гривень   2720,00 40800,00 13600,00 

Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання 

регулювання та звітування 

9 Процедури отримання первинної 

інформації про вимоги 

регулювання 

8000*22%:168*0,25 год=14,52  

14,52 14,52 14,52 

10 Процедури організації виконання 

вимог регулювання 

 

0 0 0 

11 Процедури офіційного звітування  0 0 0 

12 Процедури забезпечення процесу 

перевірок  

0 0 0 

13 Інші процедури :  0 0 0 

14 Разом, грн. 14,52 14,52 14,52 

15 Кількість суб'єктів малого 

підприємництва, що повинні 

виконати вимоги регулювання, 

одиниць 

8 

16 Сумарно, гривень 116,16 116,16 116,16 

 

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 

на адміністрування регулювання для суб'єктів малого і мікропідприємництва 

Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для 

кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що 

залучений до процесу регулювання. 

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання: 

Виконавчий комітет Шепетівської міської ради 

Процедура 

регулювання суб'єктів 

малого і 

мікропідприємництва 

(розрахунок на одного 

типового суб'єкта 

господарювання) 

Планові 

витрати 

часу на 

процедур

у 

Вартість часу 

співробітника 

органу 

державної 

влади 

відповідної 

категорії 

(заробітна 

плата) 

Оцінка 

кількості 

процедур за 

рік, що 

припадають 

на одного 

суб'єкта 

Оцінка 

кількості 

суб'єктів, 

що 

підпадають 

під дію 

процедури 

регулюванн

я 

Витрати на 

адмініструванн

я регулювання* 

(за рік), 

гривень 

Облік суб’єкта 

господарювання, що 

перебуває у сфері 

регулювання 

0,5 год. 72,49 1 8 579,92 

Поточний контроль за 

суб’єктами 

господарювання, що 

перебуває у сфері 

регулювання 

1год. 144,98 1 8 1159,84 

Інші адміністративні 

процедури 

0,5 год. 72,49 1 8 579,92 



Надання консультацій 

Разом за рік Х Х Х Х 2319,68 

Сумарно за п'ять років Х Х Х Х 11598,40 

* Вартість витрат, пов'язаних з адмініструванням процесу регулювання державними 

органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну 

плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб'єктів, що підпадають під дію 

процедури регулювання, та на кількість процедур за рік. 

1. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на 

виконання вимог регулювання 

 

№ Показник Перший рік регулювання 

(стартовий), гривень  

2025 рік 

За п'ять років, гривень 

1 Оцінка “прямих” витрат 

суб’єктів малого підприємництва 

на виконання регулювання 

2720,00 13600,00 

2 Оцінка вартості 

адміністративних процедур для 

суб’єктів малого підприємництва 

щодо виконання регулювання та 

звітування 

116,16 116,16 

3 Сумарні витрати малого 

підприємництва на виконання 

запланованого  регулювання 

2836,16 13716,16 

4 Бюджетні витрати  на 

адміністрування регулювання 

суб’єктів малого підприємництва 

2319,68 11598,40 

5 Сумарні витрати на виконання 

запланованого регулювання 

5155,84 25314,56 

Розроблення корегуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо 

запропонованого регулювання 

Процедура, що потребує корегування 

 

Корегуючий механізм 

не передбачено не передбачено 

Показник Сумарні витрати малого 

підприємництва на 

виконання запланованого 

регулювання за перший 

рік, гривень  

Сумарні витрати малого 

підприємництва на 

виконання запланованого 

регулювання за п'ять 

років, гривень 

Заплановане регулювання 2836,16 13716,16 

За умов застосування компенсаторних 

механізмів для малого підприємництва 

не передбачено не передбачено 

Сумарно: зміна вартості регулювання малого 

підприємництва  

2836,16 13716,16 

 
 

 


